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Bag om temaet

Gennem en arraekke har borgere med handicap og
forzeldre til barn med handicap klaget over, at de ikke far
den hj=lp, de har behov for, men den hjalp, som den en-
kelte kommune har rad til. Hver anden gang, der klages

i en sag om bgrn med handicap, omgeres kommunens
afgarelse i Ankestyrelsen, og for voksne med handicap
geelder det fire ud af 10 indklagede sager.

Samtidig med at socialministeren eri gang med en
evaluering af det specialiserede socialomrade - hvor
Dansk Socialradgiverforening er med i felgegruppen -
har vi talt med eksperter, socialradgivere og forskellige
aktarer for at fa indblik i udfordringerne - og ikke mindst
lasningerne - pa handicapomradet.

15



HANDICAP

Handicappolitik i historisk perspektiv

hos Iver Hornemann Moller, som bor i en lejlighed
pé Frederiksberg. Snakken gér livligt blandt de to
pensionerede professorer, der for tre ar siden medte
hinanden til en reception og blev karester.

I starten af september udkom deres falles bog, som
de haber, kan skubbe pa en udvikling, der allerede er
sa smat i gang. Hvor en folkelig opposition ikke laen-
gere vil acceptere behandlingen af mennesker med
udviklingshandicap, og hvor et voksende krav om
andringer senest er kommet til udtryk i et borger-
forslag om at fjerne handicapomradet fra kommuner-
ne - for at undga risikoen for gkonomisk motiverede
afgorelser.

Ringere levevilkar

I bogen kombineres professor dr.paed. Birgit Kirke-
baeks omfattende historiske viden og mangearige
arbejde med historiske studier af mennesker med
udviklingshandicap med cand.polit. og professor
dr.merc. Iver Hornemann Mgllers makrosociologiske
og ekonomiske indsigt i socialpolitikkens arbejde.
Derudover indeholder bogen mere filosofiske analy-
ser af medmenneskelig solidaritet og anerkendelse i
forhold til mennesker med udviklingshandicap.

Og konklusionen er klar: Selv om levevilkarene
for mennesker med udviklingshandicap er betydelig
forbedret fra reformationen i 1536 og frem til i dag,
sa har deres levevilkar altid veeret vaesentligt ringere
end den gvrige befolknings.

- P4 samtlige levevilkarsdimensioner er menne-
sker med udviklingshandicap ringere stillet - pa alt
fra helbred til arbejde, boligforhold, socialt. Pa alt,
pointerer Iver Hornemann Mgller.

Skiftende ideologier

Samtidig spiller ideologiske stremninger en langt
mere betydningsfuld rolle for mennesker med ud-
viklingshandicap. For mens den gvrige befolknings
levevilkar har varieret med de gkonomiske konjunk-

Med racehygiejnens indtog i 1920°erne
blev mennesker med udviklings-
handicap lige pludselig et prohlem,
fordi man mente, at de var arvemsas-
sigt farlige for det danske samfund.

Birgit Kirkebaek, professor dr.paed.

turer - med fremgang i hgjkonjunkturer og stilstand
eller tilbagegang i kriser, har samfundsstrukturer,
manglende anerkendelse og solidaritet samt skif-
tende ideologier om blandt andet racehygiejne og en
oget liberalistisk samfundsforstielse haft afgerende
indflydelse pé levevilkarene for mennesker med
udviklingshandicap. Og stigmatiseringen har aendret
sig gennem tiden.

- I perioden umiddelbart efter reformationen er
det jo en ideologi, at det er Guds straf til foreeldrene.
At de ma have gjort et eller andet galt, hvis de far et
udviklingshandicappet barn, og den ideologi haenger
ved langt op i vor tid, siger Iver Hornemann Maoller
og fortsaetter:

- Senere hen bliver det tydeligt, da vi kommer i
gang med sociallovgivningen i slutningen af 1800-tal-
let, at der ikke rigtig er plads til mennesker med han-
dicap. Forklaringen er blandt andet, at de er en meget
lille gruppe, og vi skal helt op 11952, for den forste
organisation for borgere med handicap - foraldreor-
ganisationen LEV stiftes. Forst i 1992 far mennesker
med udviklingshandicap deres egen organisation
ULF.

1920'ernes racehygiejne

Ifolge Birgit Kirkebaek blev mennesker med udvik-
lingshandicap forst set som en del af de fattige. Siden
kom en bevagelse, hvor man begyndte at have fokus
pa oplering af mennesker med udviklingshandicap,

TIDSLINJE

Handicappolitik i et historisk perspektiv

Alt fra religiesitet over politiske ideologier til samfundsstrukturer,
internationale stremninger, gkonomi, organisationer og enkelt-

personer har haft indflydelse pa levevilkarene for mennesker med
udviklingshandicap i Danmark. Fa overblik over arstal, begivenhe-

der og love med afgarende betydning.

Af Dorthe Kirkgaard Nielsen

AR1000 0GFREM 1536 1683
Helt tilbage fra Frem til reforma- Efter reformationen var
middelalderen tionen i Danmark tiggeri naermest eneste
opfattes det som star kirken for middel til social hj=lp for
Guds straf til hjlp til de traen- folk, der ikke kunne arbej-
foreldreneatfiet  gende, men efter de. Med Forordning om
handicappet barn. reformationen be- Betlere fra 1683 forsogte
slaglaegger kongen  Christian V at regulere tig-
og adelen kirkens geriet, sa kun de, der ikke
formuer, og det kunne arbejde, matte tigge,
bliver megetsvaert  ogde skulle udstyres med
at fa hjeelp. et tiggertegn.
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Laes Advokatradets rapport “Retssikkerhed for udsatte borgere”
pa advokatsamfundet.dk, klik ind pa ‘publikationer’.

og det forte til hele institutionsopbygningen fra mid-
ten af 1800-tallet og frem.

- Med racehygiejnens indtog i 1920’erne blev
mennesker med udviklingshandicap lige pludselig
et problem, fordi man mente, at de var arvemaessigt
farlige for det danske samfund, og der kom en lov-
givningsmeessig tretrinsraket med fokus pa sterili-
sering, tvangsdeportation til anstalter og livslang
kontrol, forklarer hun.

Mennesker med udviklingshandicap stod nemlig
helt i frontlinjen med Forsorgsloven i 1933 med ind-
beretningspligt for lerere, ledere og andre, der havde
med bern og unge at gore. Med den skerpede steri-
lisationslov Andssvageloven fra 1934 - en tvangslov,
der kunne tvinge folk ind pa anstalter. Og med Ag-

teskabsloven af 1938, hvor egteskabsindgaelse for
andssvage blev betinget af sterilisation.

Tanker, der havde opbakning fra alle de store parti-
er i Folketinget og fra den brede befolkning.

Opblomstring fra 1959
Omkring ar 1940 rejser der sig en kritik fra blandt
andre parerende til udviklingshandicappede i for-
hold til tvungen institutionsanbringelse, sterilisati-
onslovgivningen og den kontrollerede familiepleje.
Kritikken forsoges afferdiget som uberettiget af en
kommission nedsat af arbejds- og socialministeren,
men kritikken fra offentligheden er ustoppelig.
Kritikerne kaemper for at sikre mennesker med
udviklingshandicap levekar sa teet pa almindelige

€

At ga tur var i mange
ar den eneste be-
skaeftigelse for barn
med multihandicap.
Her er et foto fra
1970’erne med born
med forskellige han-
dicap i selskab med to
paedagoger i haven til
afd. M - Andersvaenge
i Slagelse - en af Ands-
svageforsorgens store
institutioner.

-

1708 1800-TALLET
Bekaempelsen af I store dele af
fattige efter refor- den danske

mationen kulmine-
reri1708. Med en
fattiglov indleder
man en klapjagt pa

befolkning er der
tradition for at
give almisser til
fattige, og den

bern til tugt, rasp- tradition skaner
og forbedringshuse.  de udsatte for
Staten opretter noget af den
fattiganstalter, klapjagt, fattiglo-
fattiggarde mv. ven satte i gang.

1855

Fra1850 erderen
begyndende anstaltsop-
bygning for mennesker
med handicap i Europa
og Danmark med fokus
pa omsorg, oplaering
mv. Alt er privat finan-
sieret. | Danmark bliver
den forste andssvagean-
stalt Gamle Bakkehus pa
Frederiksberg indviet.

1891

Danmark far sin
forste socialre-
form. Med loven
kommer der en del
direkte forbedrin-
ger til andssvage.
Hj=lp modtages
nuihjemmeteller
pa anstalter, som
staten overtager
udgifterne til.

1929

Den forste sterilisations-
lov vedtages. | lobet af
1920'erne bliver racehy-
giejne for alvor en del af
den offentlige debat, og
K.K. Steincke - socialde-
mokratisk socialminister
fra1924 - forer ani kam-
pen mod blandt andet
‘andssvages' muligheder
for at fa bern.

1934

Steinckes syn pa de hablese

og undermalerne - herunder
‘andssvage og sindssyge' - blev
en indgroet del af den politiske
konsensus, og sterilisationslov-
givningen blev lebende skaerpet.
11933 blev der indfort indberet-
ningspligt for landets lerere mv.,
0gi1934 kommer den skaerpede
sterilisationslov Andssvageloven,
som er en tvangslov.
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HANDICAP

Handicappolitik i historisk perspektiv

Laes bogen "Afhagtet - mennesker med udviklingshandicap

og deres levevilkar, forlaget Samfundslitteratur.

Kirkebak, at forbedringerne fra normaliseringspe-
rioden var permanente forandringer, men det flles
bogskriveri med Iver Hornemann Mgller har faet
hende til at se, at der udelukkende var tale om en
kortvarig samfundsmaessig forandring.

- Det har faktisk overrasket mig meget, at de foran-
dringer blot var korterevarende samfundsmaessige
forandringer. Men nar du legger Ivers velferds-
forskning og et net af levevilkar ned over mit histo-
riske materiale, bliver det tydeligt dokumenteret, at

cv

Birgit Kirkebaek,
82 ar, er uddannet
lerer og har arbej-

mennesker med udviklingshandicap har darligere
levevilkar pa alle parametre, og at de altid og i sti-

—>@ @

*

Demonstration foran Christiansborg, 1969.

menneskers som muligt, og med Andssvageloven fra
1959 bliver den sékaldte normaliseringstanke for
alvor indarbejdet i lovgivningen. I bogen navnes
ogs4, at en storre professionsbevidsthed - i kraft af
en rakke nye professioner - heriblandt socialradgi-
vere og socialpadagoger - spillede en rolle i forhold
til forbedringerne af de udviklingsheemmedes leve-
vilkar.

- Fra1959 og frem til artusindeskiftet sker der en
opblomstring med mange flere specialiserede tilbud;
sma skoler, barnehaver, verksteder og bosteder, hvor
fokus er at gore gammel uret god igen og sikre et liv
sa taet pa normalen som muligt. Derfor hedder peri-
oden ogsa normaliseringsperioden, forklarer Birgit
Kirkebaek.

En periode, der fra sidste halvdel af 1950’erne og
flere artier frem forte til en betydelig forbedring af
levevilkarene, bade i forhold til gkonomi, boligsi-
tuation, fritidsaktiviteter, sundhed og ikke mindst
veaerdighed.

Tilbageslag fra 2007
Som en af personerne i kampen for bedre forhold for
mennesker med udviklingshandicap troede Birgit

gende omfang bliver heegtet af det danske samfund,
forteeller Birgit Kirkebaek og fortsatter:

- Mange mennesker tror, at vi er forende pa det
her omrade, men specielt siden 2007 er der sket nogle
kraftige tilbageslag.

Retssikkerhed under pres
Ifolge de to forfattere er bade levevilkar og rets-
sikkerhed for mennesker med udviklingshandicap
kommet gevaldigt under pres de seneste to artier. I
en kombination af et oget liberalistisk samfundssyn,
nedskaringer og forringelser i den offentlige sek-
tor, indskraenkning af det kommunale selvstyre og
en stadig strammere aktiveringspolitik. Hvor savel
budgetloven fra 2012 og loven om fortidspension fra
2013 har haft store konsekvenser for mennesker med
udviklingshandicap.

- Hvis vi kigger lidt pa strukturer i dag, sa er det
blandt andet den moderne variant af arbejdsloven
- altsa aktiveringspolitikken, som rammer. For nar
skiftende ministre stir frem og siger, at dem, der ikke
har noget arbejde, de er ikke rigtige samfundsbor-
gere, €] heller er de med til at beere samfundet frem,
s& opfattes blandt andre mennesker med udviklings-
handicap som samfundssnyltere og overskudsbefolk-
ning, siger Iver Hornemann Maller.

S& aktiveringspolitikken i kombination med et

det som lzeerer og
skoleleder pa en
reekke specialsko-
ler.

Pensioneret
lektor og pro-
fessor dr.paed. i
specialpaedagogik
pa Danmarks Lae-
rerhgjskole. | en
arraekke professor
pa Oslo Universi-
tet - Institut for
Specialpaedago-
gik.

Har udgivet en
reekke bager om
andssvagefor-
sorgens historie
blandt andet om
de to g-anstalter
Live og Sproga.

Redaktar pa
Handicaphistorisk
tidsskrift.

1938 1952 1959 1980 1980°ERNE 0G FREM 1992 2007

Med xgteskabsloven Oprettelse Med Ands- Andssvagforsor- En oget liberalistisk Oprettelse af Med kommunal-

af 1938 er Steinckes af forzeldre- svageloven gen og den gvrige samfundsopfattel- ULF - Udvik- reformen flyttes
tretrinsraket i forhold til foreningen fra1959 slar saerforsorg udlaeg- se sxtter sig spori lingshaemme- handicapomradet
mennesker, man mener Lev. normalise- ges til amterne. bade socialpolitik og des Landsfor- fra amterne til

er arvemaessigt farlige ringstanken Hermed far alle arbejdsmarkedspolitik bund. kommunerne, og
for det danske samfund, igennemi bern pligt og ret til med fokus pa akti- med den stramme
gennemfort. Fra1938 lovgivningen. undervisning-ogsa  vering, ansvarlighed okonomiske styring
blev segteskabsindgaelse udviklingshandi- for eget liv og no- af kommunerne
for ‘andssvage’ betinget cappede. get-for-noget ideologi. bliver mange tilbud
af sterilisation. Loven og ydelser nedlagt

ophaves forsti1989. eller reduceret.

18 SOCIALRADGIVEREN 09 20



Dansk Socialradgiverforening arbejder for at fremme en investeringstilgang i indsatsen for mennesker med saerlige behov.

Laes mere pa socialraadgiverne.dk/investeringer

mindre kommunalt gkonomisk raderum samt en
liberalistisk samfundsopfattelse om idealborgere,
der selv tager ansvar for eget liv og en noget-for-no-
get-holdning om, at skal du nyde, mé du yde, giver en
historisk og aktuel forklaring p4, hvorfor levevilka-
rene pa alle omrader i dag er vaesentligt ringere for
borgere med udviklingshandicap end for den gvrige
befolkning, mener han.

Birgit Kirkebak er enig og peger pa en virkelighed,
hvor kommunerne synes at teenke mere pa gkonomi
end pd rettigheder, nar sager om mennesker med
udviklingshandicap behandles. Og hvor man igen
bygger storre bosteder med gget institutionspraeg.
Hvor maden kommer udefra, og hvor arbejdet skal
forega pa matriklen.

- Alt det med miljeskift mellem arbejde og bolig,
som betyder utrolig meget for den her gruppe men-
nesker, er under angreb, fordi det er billigere. Sa pa
flere omrader er udviklingen pé vej tilbage til for
normaliseringsperioden, vurderer hun.

Kommunalreform

Mange nevner kommunalreformen som den store
synder, nar man taler vilkar for mennesker med
udviklingshandicap. Birgit Kirkebak er enig; kom-
munalreformen havde omfattende konsekvenser,
fordi mange tilbud blev nedlagt eller reduceret - med
et stort tab af specialviden til folge, og fordi der i
kelvandet pa kommunalreformen kom en eget kasse-
teenkning i kommunerne.

Iver Hornemann Meller mener ogsa, at der efter
kommunalreformen er sket store forringelser, men
papeger, at det ikke handler om selve kommunalre-
formen.

- I kelvandet pA kommunalreformen er statens
styring af kommunerne blevet stadigt mere stram,
men det kan laves om. Omprioriteringsbidraget, som
medferer to procents arlige besparelser, kan afskaf-
fes. Staten kan lade veere med at lave eendringer i re-

fusionsbestemmelserne og andre typer stramninger.
S4& det handler om statslig politik og statslig styring.
Ikke selve reformen.

Efterlyser solidaritetsgen

Skal forholdene for borgere med handicap &ndres,
kraver det ifolge de to forfattere bade endret lovgiv-
ning, flere penge til omradet og et storre socialpoli-
tisk engagement i velfaerdsstaten - det som politolog
Erik Christian Sigaard Christensen har kaldt et soli-
daritetsgen. Bade den medmenneskelige solidaritet -
hvor der er respekt for det fadte liv og for det enkelte
menneske - men ogsé solidariteten i lovgivningen i
forhold til dem, der ikke er i stand til at arbejde.

Forfatterne pointerer, at en eendring af tingenes
tilstand kreever, at mange ting presser pa samtidigt.
Helt som ved opgeret med Steincke. Normaliseringen
kom, fordi en reekke kortevarende samfundsmeessige
@ndringer kom samtidigt og pavirkede hinanden
gensidigt: En voksende gruppe af professionsbevidste
socialarbejdere, embedsmaend og videnskabsmaend.
En voksende gruppe politikere fra Socialdemokratiet
og Konservative, som vendte sig imod Steinckes nedla-
dende menneskesyn. Menneskerettighedserklaeringer
fra FN og Europa. Og ikke mindst en steerk og bred
folkelig kritik af de udviklingshandicappedes vilkar.
Alt sammen under en skonomisk vakstperiode.

- Hele vejen gennem historien kan vi se, at oproret
iforhold til udsatte grupper som borgere med han-
dicap kommer nedefra, og det er ogsa, hvad vi ser nu
med bevagelsen #enmillionstemmer, forklarer Birgit
Kirkebak og suppleres af Iver Hornemann Maller:

- Skal tingene @ndres, skal der vere et pres nede-
fra - fra den almene befolkning. Der skal vaere nogle
steerke handicaporganisationer, som skal alliere sig
med de voksende frivillige organisationer, fagbe-
vaegelsen og specielt de faglige organisationer som
Dansk Socialradgiverforening, hvis medlemmer
arbejder med mennesker med udviklingshandicap.

cv

Moller, 81ar, er
pensioneret cand.

dr.merc.

Har vaeret ansat
pa Socialforsk-
ningsinstituttet,
Forvaltningshgj-
skolen, Han-
delshgjskolen i
Kegbenhavn og So-
ciologisk Institut
pa Kebenhavns
Universitet.

Har haft en raekke
professorater i
Portugal, Sverige
og Jstrig.

2012 2013 2019 JANUAR 2020 JUNI 2020 JUNI 2020
Budgetlovenved- Ny fortidspensi- Bevaegelsen Regeringenigang- Advokatradet Pé baggrund af massiv
tagesi Folketin- onslov betyder #enmillion- saetter historisk ud- foreslar, at der kritik fra borgergrup-
get med virkning faerre fortidspen- stemmer redningaf forholdpd  oprettes enrets- per sgsaetter regerin-
fra2014. sionerog fokuspa  stiftes. sar- og andssvage- sikkerhedsfond, gen enstor evaluering
ressourceforlgb forsorgensinstitutio- somkommuner-  af det specialiserede
ogsa for menne- nerfra1933-1980.En  ne skal betale til, socialomrade.
sker med udvik- udredning, der skal hvis de fejlagtigt
lingshandicap. fastlegge, omder har givet afslag

er grundlag for en
officiel undskyldning
til tidligere anbragte.

pa ydelser, som
borgere med han-
dicap harret til.

AUGUST 2020
Bevaegelsen #enmil-
lionstemmer stiller
borgerforslag om, at
handicapomradet skal
vak fra kommunerne.

Kilder: "Afhagtet - Mennesker med udviklingshandicap
og deres levevilkar", Samfundslitteratur. Social- og Ind-
enrigsministeriet, Advokatradets rapport "Retssikkerhed
for udsatte borgere" og #enmillionstemmer.
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Iver Hornemann

polit. og professor
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